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Wat verandert er met de komst van de Omgevingswet 

 

Met de invoering van de Omgevingswet op 1 januari 2024 zijn tal van wetten ingetrokken en heel veel 

regels zijn naar de nieuwe wet overgeheveld. Dat is ook voor erfgoed van belang. Procedures zitten 

door de Omgevingswet anders in elkaar. Er komen ook nieuwe termen, terwijl bekende termen in de 

nieuwe wet niet meer voor komen. Al deze veranderingen roepen veel vragen op. Hoe zit dat nu? Een 

overzicht van de veranderingen in tien vragen. 

In de tekst staan verwijzingen naar andere delen van de tekst als link weergegeven.   

 

1. Nieuwe termen!?! Wat zijn de nieuwe termen? 

De Omgevingswet spreekt over een ‘activiteit’ als het gaat om een verandering die gevolgen heeft of 

kan hebben voor de fysieke leefomgeving. Dat kan iets kleins zijn, een dakkapel plaatsen; of iets 

groots, een hele nieuwe woonwijk neerzetten. Wat er gebouwd gaat worden kan ook geluid 

produceren of voor uitstoot zorgen. Ook dan is er sprake van gevolgen voor de fysieke leefomgeving.  

Veranderingen kunnen te maken hebben met erfgoed. In de woorden van de Omgevingswet omvat 

de ‘fysieke leefomgeving’ onderdelen als bouwwerken, infrastructuur, watersystemen, water, 

bodem, lucht, landschappen, natuur en cultureel erfgoed.  

Degene die een verandering wil is een ‘initiatiefnemer’. Dat kan een bewoner zijn die een dakkapel 

wil, een projectontwikkelaar die binnen het beschermd dorpsgezicht woningen wil bouwen of de 

gemeente die een weg wil aanleggen. 

Een activiteit met een effect op de fysieke leefomgeving heet voluit ‘omgevingsplanactiviteit’. Als dat 

niet strookt met het omgevingsplan heet het een ‘buitenplanse omgevingsplanactiviteit’. De 

afkorting ‘bopa’ zal zeker gemeengoed gaan worden. Kijk hieronder bij procedures wat dat in de 

praktijk betekent. De term ‘bestemming’ zoals die voorkwam in bestemmingsplannen, verdwijnt 

helemaal.  

De Omgevingswet heeft het over ‘functies’ die op ‘locaties’ uitgeoefend worden. Een functie is dan 

wonen, kantoor, fabriek, recreatie enz. Regel is dat er meerdere functies op één locatie kunnen 

plaatsvinden en dat het wisselen van functie op een locatie makkelijk mogelijk moet zijn. Een 

procedure om een ‘bestemming’ te veranderen bestaat onder de Omgevingswet niet meer.  

Er wordt gekeken naar een ‘evenwichtige toekenning van functies aan locaties’. Dat wil zeggen: wat 

kan hier, op dit moment het beste plaatsvinden. Het kan zijn dat een stuk grond dat de functie 

landbouw heeft, aangewezen wordt voor woningbouw als de behoefte aan woningen erg groot is. 

Alleen als het stuk land beschermd landschap is, kan het niet met een pennenstreek van functie 

veranderen.  

Dat heeft alles te maken met de beschermde status. Aan door het rijk beschermde monumenten, 

beschermde stads- en dorpsgezichten en beschermd landschap is namelijk in de Omgevingswet een 

aparte term toegekend: ‘status’. Dat is een bijzondere ‘functie’ die niet zomaar veranderd kan 

worden. Kijk hieronder wat de Omgevingswet zegt over beschermde monumenten.  
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2. Met de komst van de Omgevingswet heeft iedere gemeente van rechtswege een tijdelijk 

omgevingsplan. Waar bestaat dat uit? 

Gemeenten hebben tijd nodig om regels voor de omgeving op te stellen op basis van de vereisten van 

de nieuwe Omgevingswet. Omdat er in de tussentijd toch regels moeten gelden, heeft vanaf 1 januari 

2024 iedere gemeente een tijdelijk omgevingsplan. Het tijdelijke omgevingsplan bestaat uit drie 

verschillende zaken die één geheel vormen:  

1. Alle regels in de bestemmingsplannen die tot 1 januari 2024 van kracht waren.  

2. Alle verordeningen die te maken hebben met de omgeving die de gemeente in 2023 ook al had. 

3.  Regels die voortaan in alle gemeenten van kracht zijn en die voorheen in de wetten stonden die 

ingetrokken zijn door het in werking treden van de Omgevingswet (de bruidsschat).  

 

3. Hoe lang is tijdelijk en wanneer is er een definitief omgevingsplan?  

Het op papier zetten van eigen, lokale regels in een pmgevingsplan gaat niet vanzelf. Daar zijn 

voorschriften voor. De gemeenten krijgen tot 2032 de tijd om deze klus te klaren is. Er is dan een 

definitief omgevingsplan waar alle regels over de fysieke leefomgeving in zijn opgenomen. Is een 

gemeente eerder klaar, bijvoorbeeld in 2028 of in 2026, dan geldt daar vanaf dat moment het 

definitieve omgevingsplan. 

De praktijk zal zijn dat gemeenten het definitieve omgevingsplan per gebied en per onderwerp gaan 

ontwikkelen. Zo kunnen de regels over het onderwerp beschermde monumenten voor de hele 

gemeente in één keer worden vastgesteld. Het definitieve omgevingsplan zal dus stap voor stap vorm 

krijgen. Als de procedure per gebied of onderwerp helemaal doorlopen is, zal de gemeenteraad voor 

dat gebied of thema het tijdelijke omgevingsplan aanpassen en gelden vanaf dat moment de regels 

die de gemeenten heeft opgesteld voor dat gebied of thema.  

 

4. Hoe kan ik meepraten over het definitieve omgevingsplan?  

Gemeenten zijn verplicht aan te kondigen dat er gewerkt gaat worden aan het definitieve omgevings-

plan, ook als dat per thema of gebied binnen de gemeente gaat. Onderdeel van die aankondiging is 

de vormgeving van de participatie. Als de gemeente een participatieverordening heeft, zal deze 

gevolgd worden. Wat altijd moet, ook als de participatieverordening daar niets over zegt, is dat aan 

het eind van het proces in het concept-omgevingsplan staat wat in de participatie naar voren is 

gebracht en wat de gemeente daar mee gedaan heeft.  

De gemeenteraad besluit uiteindelijk over het conceptvoorstel. Ook in deze fase is er nog 

commentaar mogelijk, maar de invloed is vele malen groter als je eigen ideeën tijdens het 

participatieproces naar voren worden gebracht.  

 

5. Wat zegt de Omgevingswet over beschermde monumenten? 

Met de invoering van de Omgevingswet zijn wijzigingen aan beschermde monumenten altijd 

vergunningplichtig. Dat is in de Omgevingswet helder vastgelegd voor rijksmonumenten, door de 

rijksoverheid beschermde stads- en dorpsgezichten en beschermd landschap.  

Aanvragen voor een omgevingsvergunning bij deze beschermde rijksmonumenten moeten altijd 

voorgelegd worden aan de gemeentelijke adviescommissie omgevingskwaliteit. De Omgevingswet 

schrijft voor dat iedere gemeente op 1 januari 2024 een dergelijke commissie moet hebben en dat 

enkele leden kennis moeten hebben van cultureel erfgoed. In de regel zal het een voortzetting zijn 
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van een al bestaande adviescommissie. In gemeente waar geen adviescommissie was, moet deze er 

nu wel zijn.  

In het tijdelijke omgevingsplan gelden voor gemeentelijke monumenten de regels in de oude 

bestemmingsplannen en als het gaat om het aanwijzen van gemeentelijke monumenten, de 

erfgoedverordening. Bestemmingsplannen en erfgoedverordening zijn immers onderdeel van het 

tijdelijke omgevingsplan.  

Helemaal nieuw is de instructieregel dat voortaan een verandering in de omgeving van een 

monument het monument zelf niet mag verstoren of ontsieren. Instructieregels zijn door de 

rijksoverheid opgelegd aan alle gemeenten. Op dit moment staat vast dát de omgeving een rol speelt, 

maar hóe dat gebeurt is aan de gemeente. Het zou voor iedereen helderheid verschaffen als iedere 

gemeente de beoordelingsregels voor veranderingen in de omgeving van een monument zo snel 

mogelijk vaststelt. Zolang de gemeente geen definitief omgevingsplan heeft, zijn er geen 

beoordelingsregels over waar de omgeving begint en waar deze ophoudt en wat de criteria zijn voor 

ontsieren of verstoren. 

 

6. Welke procedures zijn er nu? 

De komst van het tijdelijke omgevingsplan verandert ook de manier waarop afwijkingen van het 

omgevingsplan plaats kunnen vinden. Het kan bijvoorbeeld zijn dat een beschermd monument de 

bestemming kantoor heeft en dat dit bewoond gaat worden. Het initiatief wijkt dan af van het 

tijdelijke omgevingsplan. Er zijn dan twee mogelijkheden.  

1. De initiatiefnemer kan de gemeente verzoeken een ‘buitenplanse omgevingsplanactiviteit’ te 

mogen uitvoeren. Dat kan alleen als de verandering zowel duidelijk af te bakenen is én het 

concreet is. De initiatiefnemer vraagt de gemeente dan om een omgevingsvergunning op basis 

waarvan deze verandering kan plaatsvinden. De gemeente kijkt naar de evenwichtige toedeling 

van functies aan locaties en moet binnen acht weken een besluit nemen; eventueel kan deze 

termijn nog eens met zes weken verlengd worden. In de regel zal er geen verplichting voor 

participatie zijn, omdat het om een relatief kleine wijziging gaat.  

2. Het kan ook zijn dat een initiatief niet helder af te bakenen is én het plan is ook nog niet heel 

concreet, bijvoorbeeld als het monument al meerdere functies heeft, sommige worden gewijzigd, 

maar nog niet duidelijk is welke precies. Te verwachten valt dat het ook meerdere 

belanghebbenden in de omgeving raakt. Hier is geen sprake van een simpele evenwichtige 

toedeling van functies aan locaties. In dit geval moet de initiatiefnemer de gemeente vragen het 

tijdelijke omgevingsplan te herzien. Deze procedure kost meer tijd en de gemeente moet dit 

binnen zesentwintig weken afronden.  

De initiatiefnemer zal zelf de participatie moeten regelen. Een weergave van het 

participatieproces is onderdeel van het verzoek tot wijziging van het tijdelijke omgevingsplan. Na 

de wijziging van het tijdelijke omgevingsplan kan de initiatiefnemer een omgevingsvergunning 

aanvragen.  

 

7. Verandert er ook iets rond verordeningen en zo ja, wat dan?  

Alle verordeningen die gaan over de fysieke leefomgeving zijn per 1 januari 2024 opgenomen in het 

tijdelijke omgevingsplan. Aan de inhoud van die verordeningen is niets veranderd. Dat kan pas door 

een wijziging van het omgevingsplan. In dat geval zal het college van B&W de gemeenteraad voor-

stellen regels in de verordening te schrappen of te wijzigen. Als het om ingrijpende veranderingen 
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gaat zal er ook een participatietraject moeten worden doorlopen. Uiteindelijk besluit de gemeente-

raad over het voorstel tot wijziging. Daartegen kan beroep bij de bestuursrechter worden 

aangetekend. 

De Omgevingswet schrijft voor dat de regels over archeologie in de Erfgoedverordening (artikel 38 

van de Monumentenwet 1988) automatisch deel uitmaken van het tijdelijke omgevingsplan. Dit is 

onderdeel van de bruidsschat. Een gemeente met veel erfgoed zal ook een erfgoedverordening 

hebben.  

Gangbaar is ook dat een gemeente zelf een verordening heeft voor het aanwijzen van gemeentelijke 

monumenten. Deze en andere verordeningen zijn automatisch onderdeel van het tijdelijke 

omgevingsplan.  

De VNG heeft een handreiking Erfgoedverordening en omgevingsplan voor gemeenten opgesteld, 

met uitleg hoe erfgoedregels met een effect op de omgeving in het definitieve omgevingsplan kunnen 

worden opgenomen. De RCE heeft een Handreiking Voorbeeldregels cultureel erfgoed in het 

omgevingsplan opgesteld.  

 

8. Als het tijdelijke omgevingsplan wijzigt, kan ik daar dan nog iets tegen doen?  

Elke wijziging van het omgevingsplan is een besluit van de gemeenteraad en daarvoor geldt de 

procedure van rechtsbescherming vastgelegd in de Wet algemeen bestuursrecht (de uniforme 

openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Awb). Deze rechtsbescherming was er 

altijd al en blijft ook gewoon bestaan; het staat dus los van de invoering van de Omgevingswet.  

Een voorgenomen of concept besluit staat open voor het indienen van zienswijzen. Hier kan in het 

geval van de Omgevingswet iedereen gebruik van maken. Een inwoner van bijvoorbeeld Vaals kan dus 

een zienswijze indienen over het omgevingsplan van de gemeente Hoorn. En omgekeerd: een 

inwoner van Hoorn kan een zienswijze indienen over het omgevingsplan van Vaals.  

Een zienswijze moet binnen zes weken na officiële publicatie van de voorgenomen wijziging 

gebeuren. De gemeente moet dan binnen zes weken een reactie geven. Daarna volgt definitieve 

vaststelling van de wijziging door de gemeenteraad. Na deze vaststelling is beroep mogelijk bij de 

bestuursrechter. Dat moet in het geval van het omgevingsplan direct bij de Raad van State. 

Ook al is deze procedure niet veranderd, onder de Omgevingswet is het zaak voor goede regels te 

zorgen en niet te wachten tot er regels zijn en dan pas actie richting de rechter te ondernemen. Er is 

een mogelijkheid tot participatie; het is goed daar gebruik van te maken.  

 

9. Wat gebeurt er als er al voor 2024 een omgevingsvergunning was aangevraagd? En wat gebeurt er 

met vergunningen die al verleend zijn?  

Alle aanvragen voor omgevingsvergunning in gang gezet voor 1 januari 2024 worden met de 

procedures van de oude wetgeving behandeld. Zodra er een omgevingsvergunning wordt afgegeven 

is dat automatisch een vergunning onder de Omgevingswet. Dat geldt ook voor alle bestaande 

vergunningen. Vanaf 1 januari 2024 zijn alle afgegeven omgevingsvergunningen omgevingsplan-

vergunningen onder de Omgevingswet.  

 

10. Er was altijd een kruimelregeling voor kleine zaken. Is dat ook mogelijk met de Omgevingswet?   

Met de komst van de Omgevingswet is de kruimelregeling afgeschaft. Kleine wijzigingen volgen de 

procedure van de ‘buitenplanse omgevingsplanactiviteiten’.  

mailto:https://vng.nl/sites/default/files/2024-01/handreiking-erfgoedverordening-en-omgevingsplan.pdf
mailto:https://www.cultureelerfgoed.nl/publicaties/publicaties/2023/01/01/handreiking-voorbeeldregels-cultureel-erfgoed-in-het-omgevingsplan
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Gebruikelijk was dat wat onder de kruimelregeling viel door het college van B&W werd behandeld. 

Met de Omgevingswet is dit veranderd. Alleen díe soorten van besluiten waarvan de gemeenteraad 

vooraf heeft vastgelegd over te willen praten, komen nog in de raadsvergadering aan de orde. Alle 

overige zaken, groot of klein, worden overgelaten aan de besluiten in B&W. De lijst van onderwerpen 

waar de gemeenteraad over mee wil praten is via de raadsgriffie in de gemeente op te vragen.  

Zie voor meer informatie het artikel ‘Over bindend adviesrecht’ in: Heemschut 2023, nr. 4.  

 

Erfgoedvereniging Bond Heemschut 

Hans Buis   buis@heemschut.nl  

 

 

 

Elders op www.heemschut.nl staat de handreiking voor historische verenigingen: Omgaan met de 

Omgevingswet.  

In Heemschut wordt regelmatig aandacht besteed aan allerlei aspecten van de Omgevingswet en het 

beïnvloeden van het omgevingsplan. 

Over de Omgevingswet verzorgt Heemschut cursussen voor erfgoedorganisaties in één gemeente of 

erfgoedorganisaties in één regio. Wil je een cursus, bijvoorbeeld over het omgevingsplan en erfgoed, 

neem dan contact op met Hans Buis. 

 

mailto:buis@heemschut.nl
https://assets.heemschut.nl/docs/0bd6f2a7-5827-41c1-8a3d-0e2cf3690862.pdf
https://assets.heemschut.nl/docs/0bd6f2a7-5827-41c1-8a3d-0e2cf3690862.pdf

